Zwiazki zawodowe muszga poznac los szkoly

Uchwata o likwidacji lub zamiarze likwidacji szkoty musi by¢ przedstawiona do
zaopiniowania zwigzkowi zawodowemu. Taka wykladnie, wigzacq wszystkie
sqdy administracyjne, ustalil 29 listopada siedmioosobowy skiad Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Uchwatly o zamiarze likwidacji i o likwidacji szkoly publicznej podejmuja rady
gmin na podstawie art. 59 ustawy o systemie oswiaty. Czesto takie decyzje sa
zaskarzane do sadow, niejednokrotnie przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
i ,Solidarnosc”. Orzecznictwo sadoéw administracyjnych byto jednak do tej pory
rozbiezne.

W ustawie o zwigzkach zawodowych znajduje sie przepis (art. 19 ust. 1 i 2)
dajacy reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym prawo do opiniowania
zatozen i projektow aktow prawnych. Watpliwosci budzita jednak kwestia, czy
uchwata o likwidacji lub zamiarze likwidacji szkoly jest aktem prawnym, ktory
musi by¢ przedstawiony do zaopiniowania witasciwym wiladzom zwigzkowym,
czy tez indywidualnym aktem organizacyjnym, ktéry tego nie wymaga.

Sady orzekaly wiec, ze nie zasiegniecie opinii zwigzku zawodowego jest
naruszeniem prawa, ktore upowaznia do stwierdzenia niewaznosci uchwaly.
Niektore sady uznawaly jednak, Ze skoro takie uchwaly nie sg aktami
prawnymi, lecz indywidualnymi, organ prowadzacy szkote nie ma obowigzku
wystepowania do zwigzku o opinie. Zarysowato sie rowniez stanowisko, ze
charakter aktu prawnego ma jedynie uchwata o likwidacji szkoty, ale juz nie
uchwata o zamiarze likwidacji.

NSA stwierdzit, ze obie uchwaly: o zamiarze likwidacji i o likwidacji szkoty,
maja charakter aktow prawnych. Skoro przedmiotem obu jest likwidacja
konkretnej szkoly, musi by¢ ona uznana za sprawe wymagajqcq zasiegniecia
opinii zwigzkdw zawodowych. Organ samorzadu speinia ten obowiagzek,
przekazujac do zaopiniowania wiasciwym statutowym wiadzom zwigzkow
projekt uchwatly o zamiarze likwidacji szkoly. Na tym etapie negatywna opinia
zwigzkéw moze bowiem miec¢ wieksze znaczenie niz na etapie podejmowania
uchwaly o likwidacji, gdy jest juz pozytywna opinia kuratora oswiaty,
powiadomiono rodzicow i okresla sie szczegoly likwidacji. Nie ma tez wtedy
obowiagzku przedstawiania do zaopiniowania kolejnego projektu uchwaty, tym
razem o likwidacji szkoly. Jezeli jednak nie dopeiniono obowigzku
przedstawienia do zaopiniowania projektu uchwaly o zamiarze likwidacji,
konieczne jest przekazanie do zaopiniowania projektu uchwatly o likwidacji
szkoly. Nie pozbawia to zwigzkow zawodowych prawa do ewentualnego jej
kwestionowania - stwierdzit NSA.
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